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Stellungnahme zum Arbeitspapier "Unterbringung junger Menschen auBerhalb der
eigenen Familie: Kindesinteressen wahren - Eltern unterstiitzen - Familien stirken"

Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Arbeitspapier ,Unterbringung junger Menschen auflerhalb der eigenen Familie: Kin-
desinteressen wahren - Eltern unterstiitzen - Familien starken“ nehmen wir fachlich wie

folgt Stellung:

Vorbemerkung:
Eine breitere Abstimmung mit der Praxis zu den im Papier genannten Handlungsbedarfen

ware dringend erforderlich, konnte allerdings infolge der duRerst knappen Fristsetzung
nicht erfolgen. Die Stellungnahme beinhaltet deshalb nur eine kursorische Einschéatzung
hinsichtlich wesentlicher Diskussionspunkte. Grundsatzlich stellt das Arbeitspapier eine
gute Diskussionsgrundlage fiir Mainahmen zur Verbesserung bzw. Weiterentwicklung der
Unterbringung junger Menschen auRerhalb ihrer eigenen Familie dar, auf dem aufgebaut
werden kann. Inhaltlich besteht in vielen Punkten Ubereinstimmung. Es sind v.a. Optimie-

rungsmaoglichkeiten im Bereich Qualifizierung und Vollzug zu prifen bzw. konsequent um-
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zusetzen (z.B. qualifizierte Hilfeplanung und Beratung und Begleitung im Einzelfall; qualifi-
zierte Jugendhilfeplanung; Qualifizierung der Fachkréafte, der Pflegeeltern und qualifizierte
Unterstitzung/Beratung der Eltern etc.). Die gesetzlich verankerten értlichen Jugendhil-
feausschiisse und die Landesjugendhilfeausschisse sind dabei zentrale Gremien, wenn

es um Vollzugsfragen sowie die Festlegung von verbindlichen Qualitdtsstandards geht.

Festzustellen ist, dass sich das SGB VIII (mit in diesem Bereich bereits stattgefundenen
Reformen) grundsétzlich bewéhrt hat. Rechtlicher Anderungsbedarf wird nur punktuell
gesehen (ggf. Optimierung des Vollzugs durch Konkretisierungen). Inwieweit tatsachlich
gesetzlicher Anderungsbedarf im Einzelnen besteht, bedarf einer genauen Priifung und
v.a. einer engen Abstimmung mit der Praxis. Zu Uberpriifen sind dabei auch gesetzliche
Optimierungsbedarfe an der Schnittstelle zu anderen Leistungsbereichen (insb. Gesund-
heitsbereich, Behindertenhilfe, Schule, Arbeitsverwaltung), insb. mit der Zielsetzung der

Sicherstellung eines gelingenden Schnittstellen- und Ubergangsmanagements.

Viele zu Recht angesprochene Themen wie z.B. die aktive Einbindung, Unterstiitzung und
Beteiligung von Kindern und Eltern im Hilfeprozess sind bereits im Gesetz geregelt. Die
Weiterentwicklung betrifft v.a. Fragen des Vollzugs und der Qualitatssicherung. Dazu ge-
hort auch, dass eine ausreichende Anzahl qualifizierter Fachkrafte und Pflegefamilien zur
Verfligung steht. Besonders wichtig ist dabei auch die Optimierung von Abstimmungs- und
Entscheidungsprozessen unter Einbindung der Kinder, Jugendlichen und ihrer Familien

um im Einzelfall die beste Entscheidung fur das Kindeswohl zu treffen.

Zentrale Steuerungsinstrumente zur Sicherstellung bedarfsgerechter Hilfen im Einzelfall
sind die qualifizierte Umsetzung der im SGB VIII vorgegebenen Steuerungs- und Pla-
nungsprozesse (qualifizierte Hilfeplanung im Einzelfall nach §§ 36 ff. SGB VIl sowie eine
qualifizierte Jugendhilfeplanung inklusive Umsetzung einer bedarfsgerechten Qualitats-
entwicklung, §§ 79 ff. SGB VIII), so auch Positionspapier des Bay. Landesjugendhilfeaus-
schusses (LJHA) vom 12.03.2013: , (...) Eine sorgfaltige Prifung des Hilfebedarfs, eine
ziel- und wirkungsorientierte Planung und Durchflihrung der Hilfe sowie ein damit ver-
knipftes Fachcontrolling wirken sich nicht nur fachlich und fiskalisch positiv, sondern auch
und vor allem zugunsten der Leistungsberechtigten aus. (...)". Die Aufgabenwahrnehmung
steht und falit mit der Personalausstattung. Um hier eine wichtige Hilfestellung auf Lan-

desebene zu geben, hat das ZBFS - Bayerisches Landesjugendamt (BLJA) zur Berech-
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nung einer bedarfsgerechten Personalausstattung der bayerischen Jugendamter das In-
strument PeB in Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Landkreistag entwickelt. Im Rah-
men der kommunalen Jugendhilfeplanung obliegt die Entscheidung und Verantwortung fiir
die Umsetzung den kreisfreien Stadten und Landkreisen. Dieses Instrument hat sich als
sehr gute Grundlage zur Sicherstellung einer addquaten Personalausstattung bewéhrt.
Ferner gibt es zahlreiche fachliche Empfehlungen auf Landesebene, v.a. des LJHA, die
bereits eine gute Orientierung fiir die Jugendhilfepraxis in Bayern geben (z.B. Fachliche
Empfehlungen zur Heimerziehung geman § 34 SGB VIIl vom 11.03.2014). Die Priifung
von Handlungsbedarfen zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung bleibt auch hier eine ge-
meinsame Daueraufgabe. Zur Beratung und Fortbildung der bayerischen Jugendamter
steht das BLJA zur Verfligung.

Im Einzelnen:

TOP 1: Beteiligung, Beratung und Unterstiitzung der Eltern

Die Beteiligung und Starkung der Eltern am Hilfeprozess sowie insgesamt die Starkung
der Unterstiitzung der Eltern sind - wie im Papier beschrieben - zentrale Gelingensfaktoren
fiir eine nachhaltige und erfolgreiche Hilfe, bei der im Mittelpunkt das Wohl der Kinder und
Jugendlichen zu stehen hat. Eine besondere Herausforderung ist dabei gerade im Bereich
Pflegekinderwesen eine am Kindeswohl orientierte gute Abstimmung zwischen allen Betei-
ligten zu schaffen. Zu den Beteiligten, die gestarkt und unterstiitzt werden miissen, gehd-
ren auch Eltern von Kindern mit Behinderungen, weshalb auch die Trager der Eingliede-

rungshilfe im Papier genannt werden sollten (z.B. auf S. 7).

Die Einbindung von Kindern und Eltern ist bereits jetzt fiir den Bereich der Hilfen zur Er-
ziehung an zentralen Stellen gesetzlich verankert. Soll-Vorschriften sind, wie auch im (bri-
gen Bereich des SGB VIII, als Muss-Vorschriften zu sehen. So sind Eltern geman §§ 36 ff.
SGB VIl zu beraten und an allen relevanten Entscheidungen im Rahmen des Hilfeplans
zu beteiligen. In § 37 SGB VIII wird das Erfordernis der Zusammenarbeit und Unterstiit-
zung aller Beteiligten zugunsten des Wohls von Kindern und Jugendlichen wéhrend einer
Hilfegewahrung auferhalb der eigenen Familie geregelt. Dabei ist insb. darauf hinzuwir-
ken, dass die Pflegeperson oder die in der Einrichtung fir die Erziehung verantwortlichen
Personen und die Eltern zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen zusammenarbeiten.

In erster Linie geht es bei der Fremdunterbringung im Rahmen der ,Hilfe zur Erziehung*
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um die bedarfsgerechte Unterstiitzung und Beratung der Eltern und ihrer Kinder, um eine
Ruickkehr in die Familie zu erreichen. Wenn eine nachhaltige Verbesserung der Erzie-
hungsbedingungen in der Familie innerhalb eines fiir das Kindeswohl vertretbaren Zeit-
raumes nicht moglich ist, soll mit den beteiligten Personen eine andere, dem Wohl des
Kindes oder des Jugendlichen forderliche und auf Dauer angelegte Lebensperspektive
erarbeitet werden. Im Einzelfall sind dabei immer schwierige und sensible Abwagungspro-
zesse verbunden. Im Mittelpunkt aller Entscheidungen hat stets das Kindeswohl! zu ste-

hen.

Optimierungsméglichkeiten sind insb. im Vollzug sowie der unterstiitzenden Begleitung
und Hilfegew&hrung im Einzelfall zu priifen und umzusetzen (s.0.). Eine entsprechende
Qualifizierung aller am Hilfeprozess Beteiligten ist dabei von entscheidender Bedeutung.
Elternarbeit, beratende Begleitung der Familiensysteme und zum Teil familientherapeuti-
sche und systemische Konzepte sollten v.a. auch in den jeweiligen Leistungsvereinbarun-
gen der Einrichtungen hinterlegt sein und stellen eine wichtige Komponente in der Hilfe-
planung dar, insb. auch in Bezug auf Pflegfamilien. Zentrales Steuerungsinstrument zur
Sicherstellung bedarfsgerechter Hilfe unter Einbindung der betroffenen Kinder, Jugendli-
chen und ihrer Familien sind dabei die Vorgaben fiir einen qualifizierten Hilfeplan gem.

§§ 36 ff. SGB VIII, s.a. Ausfiihrungen dazu in der Vorbemerkung. Federfiihrend fiir den
Hilfeplan sind die fallzustandigen Jugendémter. Die Aufgabenwahrnehmung steht und fallt,

wie bereits ausgefihrt, mit der Personalausstattung (im Einzelnen s.0.).

Inwieweit darliber hinaus gesetzliche Handlungsbedarfe in diesem Bereich bestehen,
muss mit der Praxis im Einzelnen erdrtert werden. So erscheinen z.B. konkretisierende
Regelungen zur einzelfallbezogenen Priifung der Beteiligung nichtsorgeberechtigter Eltern
an der Hilfeplanung prifenswert, ebenso eine gesetzliche Klarstellung zur Kombination

unterschiedlicher Hilfearten als Inhalt des Anspruchs auf Hilfe zur Erziehung.

TOP 2: Schutz kindlicher Bindung bei Hilfen auBerhalb der eigenen Familien

Sicherung der Kontinuitat:

Bei allen Formen der Hilfen zur Erziehung ist das Kindeswohl die maRgebliche Richt-
schnur. Im Papier wird in diesem Zusammenhang zu Recht die Bedeutung emotionaler

Sicherheit und damit verbunden, eines stabilen Erziehungsumfeldes mit einem mdglichst



SEITES

hohen MaR an Stabilitat und Kontinuitat hinsichtlich des Lebenspunktes und der gewach-
senen Bindungen und Beziehungen zu Eltern, Pflege- und Erziehungspersonen fiir eine
gute Entwicklung von Kindern und Jugendlichen betont. In jedem Einzelfall sind hier
schwierige und sensible Abwagungs- und Entscheidungsprozesse erforderlich, die trans-
parent und unter Einbindung der Beteiligten zu treffen sind. Gerade was das Spannungs-
feld Herkunftsfamilie und Pflegefamilie betrifft, ist dabei besonders sorgfiltig das Wohl der
Kinder und Jugendlichen im Auge zu behalten. Optimierungsbedarf wird deshalb bei Ab-
stimmungs- und Entscheidungsprozessen v.a. im Bereich des Pflegekinderwesens unter
Einbindung der Kinder, Herkunfts- und Pflegefamilien und entsprechender Qualifizierungs-

bedarf festgestellt.

Auch in diesem Bereich sind entspr. Optimierungsmaglichkeiten insb. im Vollzug sowie der
unterstitzenden Begleitung und Hilfegewahrung im Einzelfall zu priifen und umzusetzen
(s.0., insb. qualifizierter Hilfeplan und Zusammenarbeit aller Beteiligten bei der Hilfegewzh-
rung). Eine entsprechende Qualifizierung aller am Hilfeprozess Beteiligten ist dabei von
entscheidender Bedeutung. Insb. die Regelungen in §§ 8, 36, 37 SGB VIII zur Sicherstel-
lung der Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen, Eltern, Pflegefamilien und anderen
Erziehungspersonen stellen bereits eine gute gesetzliche Grundlage dar. Inwieweit dar-
uber hinaus gesetzliche Handlungsbedarfe bestehen, muss mit der Praxis im Einzelnen
erortert werden. So erscheint z.B. eine stérkere Akzentuierung der prozesshaften Perspek-
tivklarung als zentraler Bestandteil der Hilfeplanung bei Hilfen auRerhalb der eigenen Fa-

milie prifenswert.

Zum Bereich der Vollzeitpflege ist festzustellen, dass diese geméaR § 33 SGB VIII den Fo-
kus auf die Stabilisierung der Erziehungsfahigkeit der Herkunftseltern legt, mit dem Ziel
der Rickfiihrung des Kindes zu diesen. Das Kindeswohl muss dabei immer oberste Priori-
tat haben. Nur wenn die Rickfiihrung nicht bzw. nicht mehr in Betracht kommt, soll eine
anderweitige dauerhafte Lebensperspektive gefunden werden. Bereits im Hilfeplanverfah-
ren nach § 36 SGB VIl ist deshalb zu prifen, ob die Hilfe zur Erziehung in Form einer
Vollzeitpflege mdglicherweise auch als dauerhafte Lebensperspektive auszugestalten ist.
Die Pflege und Erziehung der Kinder sind das natirliche Recht der Eltern und ihre zuvor-
derst obliegende Pflicht (Art. 6 GG). Eltern haben in diesem Zusammenhang auch An-
spruch auf Hilfen zur Erziehung, worunter auch die Hilfe nach § 33 SGB VIII zahlt. Das

Elternrecht hat seine Grenzen, wo das Kindeswohl geféhrdet ist. Dieses Ergebnis ist be-
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reits nach geltender Rechtslage bei der Entscheidung des Familiengerichts im Rahmen
der Verbleibensanordnung nach § 1632 BGB zugrunde zu legen.

Eine darlber hinausgehende Ermdglichung einer Dauerverbleibensanordnung ist abzu-
lehnen (s.a. im Ergebnis letzte Fassung KJSG). Sie wiirde einen unverhaltnisméafig hohen
Eingriff in das in Artikel 6 GG normierte Elternrecht darstellen und kéme in ihrer Wirkung
der Adoption des Kindes durch die Pflegeeltern nahe (,Adoption light), die jedoch gegen
den Willen der Eltern nur unter den engen Voraussetzungen des § 1748 BGB méglich ist.
Mit der derzeitigen Regelung des § 1632 Abs. 4 BGB besteht ein austariertes Verhaltnis
von Elternrecht und Kinderrecht, das dem Grundgesetz gerecht wird. Neuregelungen im
Bereich § 1632 Abs. 4 BGB wirden die groRe Gefahr bergen, Eltern letztlich davon abzu-
halten, eine fir das Wohl ihres Kindes erforderliche Hilfe in Form der Vollzeitpflege in An-
spruch zu nehmen, da sie zu Recht befiirchten missten, dass ihr Kind dann dauerhaft in
einer Pflegefamilie untergebracht wird und eine Ruckkehr in die Familie weitgehend aus-
geschlossen ist. Die Vollzeitpflege als Form der Hilfe zur Erziehung ist jedoch darauf ange-
legt, die Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie so weit zu verbessern, dass sie
das Kind wieder selbst erziehen kann (vgl. § 37 Abs. 1 S. 2 SGB VIII) und das Kind in den
elterlichen Haushalt zuriickkehrt (s.0.).

Kinder und Jugendliche mit Behinderungen:

Die Frage der Gesamtzustéandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fiir alle Kinder und Ju-
gendlichen ist an dieser Stelle nicht zu diskutieren (keine Vorwegfestlegungen fiir die 5.
AG-Sitzung am 17.09.2019, die die Thematik zum Schwerpunkt hat).

Kinder und Jugendliche mit Behinderung und ihre Eltern sind bereits Adressaten des
SGB VIil, weshalb unabhéngig von der Frage einer Gesamtzustandigkeit der Kinder- und
Jugendhilfe bereits jetzt alle Optimierungsmaoglichkeiten zur Verbesserung der Unterstiit-

zung von Familien mit Kindern mit Behinderung zu prifen sind (gesetzlich wie Vollzug).

Fir den Bereich der Hilfen auRerhalb der eigenen Familie ist dabei fiir eine qualifizierte
Beratung, Begleitung und Unterstitzung der Eltern und ihrer Kinder zu sorgen. Inwieweit
hierbei gesetzliche Anderungsbedarfe bestehen, ist wiederum im Einzelnen insb. unter
Einbezug der Praxis der Jugendhilfe und der Behindertenhilfe zu kldren. Optimierungs-

moglichkeiten sind auch hier v.a. im Bereich Vollzug und Qualifizierung zu priifen und um-
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zusetzen (wichtig v.a. Sicherstellung eines gelingenden rechtskreisiibergreifenden Uber-
gangsmanagement und Ubergangsplanung). Dabei ist auch ein Abgleich mit den Rege-
lungen des BTHG erforderlich.

TOP 3: Unterstiitzung bei der Verselbstindigung, Ubergangsgestaltung

Ubergangsgestaltung:
Ubergénge fiir junge Menschen sind individuell zu gestaltende Prozesse und malfgeblich

entscheidend daflr, inwieweit der Transfer von der Betreuung in einer Einrichtung der Kin-
der- und Jugendhilfe in die Selbstandigkeit unterstiitzt bzw. gesichert werden kann. Ent-
scheidend ist dabei der rechtskreisiibergreifende Schulterschluss und die Verantwor-
tungsubernahme aller betroffenen Regelleistungssysteme, insb. zur Sicherstellung gelin-
gender Ubergénge fiir junge Volljahrige (und auch fiir Care-Leaver). Hier sind die unter-
schiedlichen Zugénge der jungen Menschen sowie die Ausgangslagen und Bezugssyste-
me (mangelnde Selbstandigkeit bei groRem Interesse an Ausbildung und Arbeit, objektive

Hemmnisse durch mangeinden Wohnraum etc.) zu beriicksichtigen.

Wichtige Bereiche zur Unterstiitzung junger Menschen auf dem Weg zu einem selbstandi-

gen und eigenverantwortlichen Leben sind neben der Kinder- und Jugendhilfe insb.:

- der Bereich der beruflichen Integration in Zustandigkeit SGB Il und Ill (Ausbildungsfér-
derung, Berufsorientierung, Berufsberatung, etc.)

- Jugendberufsagenturen als organisierte Zusammenarbeitsstrukturen von Agentur fiir
Arbeit, Jobcenter, Jugendamt und Schule

- der Bereich schulische Ausbildung/Studium (z. B. Studienberatung, BAf6G etc.)

- der Bereich der kommunalen Wohnraumversorgung

- sonstige Bereiche wie Gesundheitsforderung, Eingliederungshilfe, Sozialhilfe.

Da die Frage des Ubergangs in die Selbstandigkeit nicht erst mit Erreichen der Volljahrig-
keit oder Entlassung aus der Kinder- und Jugendhilfe beginnt, kommt einem rechtzeitig
einsetzenden Ubergangsmanagement eine hohe Bedeutung zu. Die Steuerung erzieheri-
scher Hilfen und der Hilfe firr junge Volljahrige ist Aufgabe des fallverantwortlichen Trigers
der &ffentlichen Jugendhilfe, eine prozesshafte Kldrung der Perspektive junger Menschen
muss integraler Bestandteil der Hilfeplanung im Einzelfall sein und ist dies auch. Der Zu-

sammenarbeit mit den anderen Sozialleistungstragern kommt an der Schwelle zum Uber-
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gang in die Ausbildung und den Beruf herausragende Bedeutung zu, da sich eine beste-
hende Fallverantwortung des Jugendamts nicht auf die Rechtskreise anderer Sozialleis-

tungstrager erstrecken kann und darf.

Grundsatzlicher gesetzlicher Regelungsbedarf innerhalb des SGB VIII wird hierfiir nicht
gesehen. Zu priifen ist jedoch insgesamt, wie der gemeinsam erforderliche Schulter-
schluss und das Ubergangsmanagement zu Gunsten junger Menschen vor Ort nachhaltig
und verlasslich systemibergreifend umgesetzt werden kann (zu priifen dabei insb. auch
gesetzliche Anderungsbedarfe auch auerhalb des SGB V).

Jugendberufsagenturen kénnten und sollten dabei eine wichtige Rolle einnehmen. Der
Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD sieht vor, dass flichendeckend einzurichtende
Jugendberufsagenturen die Leistungen nach den Sozialgesetzbichern Il, 11l und VIl fiir
unter 25-Jahrige blindeln sollen. Agenturen fir Arbeit, Jobcenter, Jugenddmter und Schu-
len als institutionalisierte Partner sollen ihre Zusammenarbeit in dezentraler Verantwortung

mit unterschiedlichen regionalen Realisierungsformen gestalten.

Ubergeordnetes Ziel ist dabei die Verbesserung der beruflichen und sozialen Integration
insb. fur férderungsbediirftige junger Menschen unter 25 Jahren. Hierfir bedarf es v.a. der
verlasslichen rechtskreisiibergreifenden Finanzierung gemeinsamer Mafinahmen, die es
ermoglichen, die jeweiligen Bedingungen eines Systems (z.B. Ausschreibungen) zuguns-

ten der gemeinsamen Malinahme zurlickzustellen.

Unterstiitzungsbedarf in der Ubergangssituation im Erwachsenenalter:

Die geltenden Regelungen im SGB VIII zur Deckung des Unterstiitzungsbedarfs in der
Ubergangssituation im Erwachsenenalter gemaR §§ 13, 41 SGB VIII erscheinen grund-
séatzlich ausreichend (geprift werden konnte allerdings der Gestaltungsspielraum bei der
Ausgestaltung von Mafnahmen). Im Ubrigen ist der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe zur
Jugendhilfeplanung gem. § 80 SGB VI verpflichtet. Hier hat er auch den Bedarf an Ange-
boten der Jugendsozialarbeit fiir sozial benachteiligte und individuell beeintréchtigte junge

Menschen zu erheben.

Die Steuerung erzieherischer Hilfen und der Hilfen fir junge Volljahrige ist Aufgabe des

fallverantwortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe. Die Hilfestellung erfolgt durch
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Empfehlungen zum Vollzug, siehe z.B. Empfehlungen des LJHA zur Heimerziehung ge-
mafR § 34 SGB VIl (Fortschreibung Mérz 2014). So beschreiben diese Empfehlungen sehr
klar den Gesamtprozess des Hilfeverlaufs von der Einleitung und Vorberatung bis hin zur

Abschlussphase. Sie sind eine wichtige Handlungsgrundlage.

Zur Sicherstellung erforderlicher ganzheitlicher Hilfen sind insb. verlassliche rechtskreis-

ubergreifende Finanzierungsmaglichkeiten wichtig (siehe bereits oben).

Kostenheranziehung:

Zu Uberprifen ist aus fachlicher Sicht eine entsprechende Regelung zur Reduzierung des
Kostenbeitrags fiir junge Menschen, wie sie im KJSG enthalten war. Aus der Diskussion
mit dem Landesheimrat Bayern wird deutlich, dass die derzeitige ,75%-Regelung“ von den
betroffenen jungen Menschen emotional als zusétzliche finanzielle Belastung und Benach-
teiligung gewertet wird. Zum Teil brechen junge Menschen deshalb auch Jugendhilfemal-
nahmen ab oder verweigern Ferienarbeit oder Praktika. Erst kiirzlich wurde diese Forde-

rung wieder durch den Landesheimrat beim LJHA vorgebracht.

TOP 4: Beratung und Unterstiitzung der Pflegeeltern

Zur Bedeutung der Beratung und Unterstltzung der Pflegeeltern sowie den Optimie-
rungsmoglichkeiten wird auch auf die Ausflihrungen zu TOP 2 verwiesen. Inhaltlich wer-
den die Ausflhrungen im Arbeitspapier nachdricklich unterstiitzt. Es handelt sich wie be-
schrieben um ein komplexes Beziehungsgefiige und schwieriges Spannungsfeld. Der
Auswabhl, Begleitung, Beratung und Qualifizierung von Pflegefamilien kommt deshalb zent-
rale Bedeutung bei der Sicherstellung eines am Kindeswohl orientierten Hilfeverlaufes zu.
Auch hier sind entsprechende Optimierungsmaoglichkeiten insb. im Vollzug, der Auswahl|
und Qualifizierung und insb. der unterstiitzenden Begleitung und Hilfegew&hrung im Ein-
zelfall zu prifen und umzusetzen (s.a. Ausfihrungen bei TOP 2 sowie Vorbemerkung).
Dies gilt insb. auch fur Pflegepersonen, die ein Kind mit Behinderung in Vollzeitpflege auf-
genommen haben. Insb. die Regelungen in §§ 36, 37 und 77 SGB VIl stellen bereits eine
gute gesetzliche Grundlage dar. Inwieweit darliber hinaus gesetzliche Handlungsbedarfe

bestehen, muss mit der Praxis im Einzelnen erortert werden.
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TOP 5: Heimerziehung

So wie sich gesellschaftliche Rahmenbedingungen in einem laufenden Weiterentwick-
lungsprozess befinden, ist auch die Heimerziehung gefordert, diese Entwicklungen in ei-
nem laufenden Qualifizierungsprozess aufzugreifen und konzeptionell abzubilden. Hierzu
ist die bereits laufende Fachdebatte lber zeitgemaRe padagogische Konzepte und Quali-
tatssicherung in der stationéren Kinder- und Jugendhilfe, einschlieRlich der stationdren
und teilstation&ren Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung fortzufiihren
(z.B. zu den Themen Partizipation, Beteiligung und Beschwerdemdéglichkeiten, zur struktu-
rellen und konzeptionellen Verankerung von Schutzkonzepten oder zur Sozialraumorien-
tierung etc.). Die Tendenz einer zunehmenden Spezialisierung kann bestétigt werden.
Dies gilt in gleichem Male fiir stationére Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche mit
Behinderung, v.a in Zusammenhang mit den besonderen Anforderungen an Einrichtungen,
in denen freiheitsentziehende MaRnahmen angewandt werden. Im Papier wére allerdings
eine Formulierung im Sinne ,zielgruppenspezifische Verbreiterung des Angebotsspekt-
rums" zutreffender (S. 28 f.). Die Verbreiterung findet in beide Richtungen statt: In Rich-
tung weniger betreuungsintensiver Angebote, aber auch in Richtung hoch spezialisierter
Angebote. Eine ,kontinuierliche Standardabsenkung im sogenannten Regelbereich* wie
auf S. 29 festgestellt, entspricht nicht den Beobachtungen in Bayern. Fiir das Betriebser-
laubnisverfahren gelten neben den Regelungen in den §§ 45 ff. SGB VIII die Fachlichen
Empfehlungen zur Heimerziehung geman § 34 SGB VI, Fortschreibung Mérz 2014 des
LJHA und die Richtlinien fir Heilpddagogische Tagesstéatten, Heime und sonstige Einrich-
tungen fur Kinder und Jugendliche und junge Volljéhrige mit Behinderung in der Bekannt-
machung des StMAS vom 01.07.2017.

Optimierungsmaoglichkeiten zu den im Papier angesprochenen Bereichen sind auch hier im
Bereich Vollzug und fachlicher Empfehlungen umzusetzen (s.o.). Grundsatzliche gesetzli-
che Regelungsbedarfe werden dagegen nicht gesehen. Gesetzliche Anderungsbedarfe
bestehen allerdings im Bereich der §§ 45 ff. SGB VIII, um die Aufsichtsméglichkeiten tiber
stationare Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe zu verbessern und dem Kindeswohi
entsprechend weiterzuentwickeln (s.a. Befassung 2. AG-Sitzung sowie JFMK-Umlauf-
beschluss vom 23.02.2016). So reicht u.E. eine nur anlassbezogene Prifermachtigung fiir
das besondere Schutzbediirfnis von Kindern und Jugendlichen mit schweren Behinderun-
gen und/oder hoher Pflegebediirftigkeit nicht aus. Fur diese stationére Einrichtungen die-

ser Zielgruppe ist eine turnusméfige auch unangemeldete vor Ort Priifung angezeigt.
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Beteiligung:
Die erforderliche Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist insb. in §§ 8, 45 ff. SGB VI

geregelt. § 45 Abs. 2 Nr. 3 SGB VIl regelt dabei konkret die Beteiligung innerhalb einer
Einrichtung. Anregungen zur konkreten Ausgestaltung von Beteiligung in Einrichtungskon-
zeptionen etc. sollten v.a. Gegenstand fachlicher Empfehlungen sein. Da sich Einrich-
tungsstrukturen sehr heterogen gestalten, sollte sich die jeweilige Ausgestaltung der Betei-
ligungsmdéglichkeit v.a. an der Konzeption und Zielgruppe konkret ausrichten. Gleiches gilt
fr die konkrete Ausgestaltung der Elternarbeit, die ebenfalls als regelhafter Bestandteil
der Einrichtungskonzeption einzufordern ist. Ein darliber hinausgehender grundsétzlicher

gesetzlicher Regelungsbedarf wird nicht gesehen.

Die Sicherstellung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen, deren Be-
teiligung, Partizipationsstrukturen sowie ein geregeltes Beschwerdemanagement sollte
bereits jetzt zu den heimaufsichtlichen Uberpriifungsstandards gehoren. Der Nachweis
von geeigneten Selbstvertretungsinstrumenten (Vorlage von Konzepten zur Partizipation
und Beteiligung sowie zum Beschwerdeverfahren) ist in Bayern bereits Bestandteil des
Betriebserlaubnisverfahrens. Ziel ist dabei, dass Beteiligung nicht nur auf dem Papier
steht, sondern im Einrichtungsalltag aktiv gelebt und erlebt wird. Insgesamt geht es bei der
Gestaltung des padagogischen Alltags vorrangig darum, junge Menschen zu beféhigen,
eigene Interessen innerhalb und auferhalb der Einrichtung zu vertreten. Dazu bedarf es
vor allem der begleitenden und motivierenden Rahmengestaltung durch geeignete Fach-
krafte. Beteiligungskonzepte und Partizipationsrollen miissen gelebt werden. Neben den
einrichtungsbezogenen Partizipationsstrukturen besteht in Bayern zudem seit 2013 ein mit
Landesmitteln geférderter Landesheimrat mit einer unterstiitzenden Geschéftsfiihrung auf
Landesebene sowie einem von den jungen Menschen gewéhlten Fachbeirat aus den Rei-

hen des padagogischen Personals.

Kooperation von 6ffentlichen und freien Tragern zur fachlichen Weiterentwicklung

der Heimerziehung:

Auch in diesem Bereich sind Optimierungsmdglichkeiten v.a. im Vollzug und durch Qualifi-
zierung zu prifen. Grundséatzliche gesetzliche Regelungsbedarfe sind bislang nicht be-
kannt. Auch die Orientierung an Sozialraum, Milieu und Lebenswelt ist bereits in § 27 Abs.
2 SGB VIII hinterlegt. Fachliche Weiterentwicklung gelingt am besten in partnerschaftli-

chem Austausch offentlicher und freier Trager der Kinder- und Jugendhilfe. In vielen Gre-
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mien Bayerns wird die Kooperation von 6ffentlichen und freien Trégern zur fachlichen Wei-
terentwicklung der Heimerziehung regional und lberregional gelebt. Ein besonders wichti-
ges Gremium hierflr auf Landesebene ist der LJHA. Auf regionaler Ebene sind insb. regi-
onale Arbeitsgemeinschaften, wie z. B. die Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIli
oder regionale Arbeitskreise der Jugendhilfe zu nennen. Hier kooperieren éffentliche und
freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe, Spitzenverbznde und freie Wohlfahrtspflege so-
wie Vertreter der Aufsichtsbehérden (Heimaufsicht, Schulaufsicht), um Jugendhilfequalitét
und Bedarfsentwicklungen gemeinsam zu diskutieren und die dafiir erforderlichen Konzep-

te zu entwickeln und umzusetzen.

Fachkréfte in der Heimerziehung:

Die ausreichende Ausstattung mit qualifizierten Fachkraften ist zentrale Voraussetzung fiir
die Umsetzung bedarfsgerechter Hilfen zum Wohle junger Menschen. Die fachlichen An-
forderungen an die Fachkrafte in der Jugendhilfe und der Hilfen fiir Kinder und Jugendli-
che mit Behinderung werden zunehmend komplexer. Auch hier gelten der Grundsatz und
die Notwendigkeit des lebenslangen Lernens. Dabei ist die Starkung von Supervision,
Fachberatung, Aus-, Fort- und Weiterbildung neben adaquaten Arbeitsbedingungen der
Fachkréafte ein wichtiger Faktor, der in einem Fachkréftegebot auch gesetzlich zu veran-

kern ware. Zusétzliche gesetzliche Regelungsbedarfe werden hierbei nicht gesehen.

Bildungsauftrag in der Heimerziehung:

Die Grundrichtung des Vorschlags, die Jugendhilfeplanung stérker dafiir zu nutzen, regio-
nale Infrastrukturen des Sozial- und Bildungswesens besser auf die Besonderheiten der
Heimerziehung zu beziehen, ist zu unterstiitzen. Gesetzlicher Regelungsbedarf ware hier
v.a. aulterhalb des SGB VIII zu prifen (rechtskreistibergreifende Abstimmung von Pla-

nungsprozessen und Hilfegewahrung).

Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfestatistik:

Die Tréager und Einrichtungen sind in Bayern mit ihren Grunddaten erfasst. Bisher regelt
jedes Bundesland seine eigene Version und Systematik zur Datenerfassung in eigener

Zustandigkeit. Eine bundesweit einheitliche Datenerfassung gibt es nicht.

Eine differenzierte Datenerhebung bei Einrichtungen und Tragern der Kinder- und Ju-

gendhilfe wiirde sowohl Planungen als auch die fachliche Weiterentwicklung und bedarfs-
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gerechte Ausgestaltung der Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzen. Auch der Vorschlag, die
Erhebungen zu den Hilfen nach § 34 SGB VIl zu liberprifen, ist zu unterstiitzen. Dabei
sollten auch die teilstationdren und stationaren Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche
mit Behinderung, die einer Betriebserlaubnis nach SGB VI bediirfen, in die Prifung ein-
bezogen werden. Eine unverhaltnismaRige Ausweitung von Meldepflichten sowie des

Aufwands der Datenerfassung sollte jedoch vermieden werden.

TOP 6: Inobhutnahme
Die gesetzlichen Regelungen zu den angesprochenen Themen (insb. §§ 36, 42, 80 SGB

VIll) werden nach derzeitigem Erkenntnisstand als ausreichend gesehen. Vorrangig sind
auch hier deshalb v.a. Optimierungen im Bereich Vollzug, Zusammenarbeit Jugendhilfe
und Familiengerichte (z.B. Dauer familiengerichtlicher Verfahren/Entscheidungen) und
Qualifizierung zu prufen. Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf die Umsetzung und das
Vorhandensein von bedarfsgerechten Angeboten fiir Kinder und Jugendliche mit Behinde-

rung zu legen.

Mit freundlichen GriiRen
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Isabella Gold

Ltd. Ministerialratin



