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Beteiligungsprozess zur SGB VIllI-Reform
3. Arbeitspapier "Pravention im Sozialraum stérken"

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

fur die Ubersendung des Arbeitspapiers zum Themenfeld: ,Pravention
im Sozialraum starken” danke ich lhnen.

Unter Bertcksichtigung der Ausfiihrungen des Arbeitspapiers nimmt das
Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Thematik der Pravention im Sozialen Nahraum
wie folgt Stellung:

Vorbemerkung

Der Ansatz des Arbeitspapiers, schwer erreichbare Zielgruppen der Kin-
der- und Jugendhilfe durch niedrigschwellige praventive Hilfen im Sozi-
alraum wirksam zu unterstiitzen, wird grundsatzlich beflirwortet. Dabei
begriif3t das Ministerium insbesondere die Zielrichtung, (individuelle)
Rechtsanspriiche zu wahren bei gleichzeitiger Starkung niederschwelli-
ger Hilfezugange. Die Starkung von niedrigschwelligen praventiven Hil-
fen im Sozialraum darf nicht unter dem Blickwinkel von Einsparungen im

HzE-Bereich betrachtet werden, sondern muss als ein Weq zur besse-
ren Erreichbarkeit derjenigen verstanden werden, die Hilfen brauchen.

Durch die Starkung von praventiven Hilfen im Sozialraum entstehende
Mehrausgaben missen deshalb von Anfang an mitgedacht werden. Ei-
ne entsprechende bundesgesetzliche Regelung im SGB VIII wiirde auch
die Frage nach einer Bundesfinanzierung aufwerfen.
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Dartiber hinaus ist anzumerken, dass das Arbeitspapier bei der Praven-
tion im Sozialen Nahraum die intersektorale/rechtskreistibergreifende
Zusammenarbeit weitgehend unberiicksichtigt lasst, obwohl gerade die
Erfahrungen im Bereich der friilhen Hilfen zeigen, dass diese grol3e Po-
tenziale hat.

Die rechtliche Entwicklung in anderen Rechtskreisen, die Beitrédge zur
Pravention im Sozialraum leisten, sowie rechtliche Handlungsbedarfe in
anderen Sozialgesetzbiichern bleiben unerwahnt. Schwierigkeiten flr
Familien an den Schnittstellen zu anderen Sozialleistungssystemen
bleiben damit unbehandelt. Auch der Beitrag, den Regelinstitutionen
(wie z. B. Schule) gerade in schwierigen Sozialrdumen leisten kénnen,
wird nicht thematisiert. Damit bleibt die Frage nach einer Verbesserung
der Pravention im sozialen Nahraum auf die Kinder- und Jugendhilfe
beschrankt. Aus Sicht des Jugendministeriums NRW ist dies eine zu
stark verkirzte Sicht auf das Problem und seine méglichen Lésungen.

Zum Arbeitspapier / Handlungsbedarfe
TOP 1: Direkte niedrigschwellige Hilfezugange fiir Familien

Unter TOP 1 wird herausgearbeitet, dass es gerade fuir schwer erreich-
bare Familien / Zielgruppen entscheidend ist, dass niedrigschwellige
Angebote auf- und ausgebaut werden. Der Zugang zu solchen Angebo-
ten soll rechtlich erleichtert und das Vorhalten solcher Angebote recht-
lich beférdert bzw. bindend(er) gestaltet werden. Auch sollen verlassli-
che Kooperationen zwischen ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugend-
hilfe und anderen Akteuren ermdglicht und beférdert werden. Bei geeig-
neten Hilfen sollen Pooling-Angebote in Betracht gezogen werden.

Zu den unter ,D. Handlungsoptionen® aufgefiihrten Umsetzungsvor-
schldgen ist anzumerken, dass diese, abhangig vom Grad der Verbind-
lichkeit, alle kostenintensiv sind. Hier fehlt es an Aussagen zur Finanzie-
rung der Vorschlage. Grundsatzlich wird seitens NRW die Auffassung
vertreten, dass Rechtsédnderungen méglichst sensibel erfolgen sollten.
Gerade mit Blick darauf, dass die értlichen Trager der 6ffentlichen Kin-
der- und Jugendhilfe zwar Rechtssicherheit brauchen, aber auch Hand-
lungsspielraume, erscheint die unter Punkt 4 bei Vorschlag 1 formulierte
Rechtsanderung am besten geeignet, um Pravention sozialraumlich zu
ermdglichen.

Bezliglich der angestrebten verlasslichen Kooperationen mit Partnern
auferhalb der Kinder- und Jugendhilfe fehlt es an ausreichenden Hand-
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lungsverpflichtungen fiir die anderen Akteure (Gesundheit, Schule etc.).
Dazu gehéren im Ubrigen auch Aussagen zu méglichen Vergiitungsre-
gelungen von freiberuflichen Akteuren aus dem SGB V wie niedergelas-
senen Arzten und Hebammen zur Beratung und Vermittlung in Angebo-
te der friihen Hilfen und andere Unterstiitzungsangebote.

TOP 2: Finanzierungsstrukturen

Im Arbeitspapier wird fiir den Ausbau niedrigschwelliger und praventiver
Hilfezugénge eine entsprechende gesetzliche Regelung fiir erforderlich
erachtet, um deren Finanzierung zu ermdéglichen. Gleichzeitig soll ge-
wahrleistet werden, dass Rechtsanspriiche erhalten bleiben und das
Wunsch- und Wahlrecht angemessen beriicksichtigt wird.

Die hierzu unter ,D. Handlungsoptionen® vorgeschlagenen Regelungen
1und 2 kédnnen von NRW aufgrund unklarer Folgen solcher Regelungen
(ohne Kenntnis konkreter Normformulierungen) zum jetzigen Zeitpunkt
nicht positiv bewertet werden. Letztlich wiirde die Wahl einer Finanzie-
rungsstruktur unmittelbar vom geregelten Sachverhalt abhéngig sein
und somit nicht von vornherein eine Finanzierung auf der Grundlage des
Zuwendungsrechts ausschliel3en.

Soweit Uiber die Einfllhrung von Pool-Lésungen nachgedacht wird, soll-
ten sich auch andere Rechtskreise an den Sozialraumbugdets beteili-
gen. ‘

TOP 3: Qualitiatssicherung von Sozialangeboten zur Schaffung
niedrigschwelliger Hilfezugang fiir Familien

Die Bedarfsgerechtigkeit sowie Qualitat von Hilfen wird in der. Kinder-
und Jugendhilfe regelhaft durch das Hilfeplanverfahren sichergestelit.
Da das Hilfeplanverfahren bei niedrigschwelligen Angeboten entféllt,

sind flankierende MaRnahmen erforderlich, um eine bedarfsgerechte
und qualitative Leistungserbringung strukturell sicherzustellen.

Das Arbeitspapier stellt unter ,D. Handlungsoptionen® dabei alleine auf
eine rechtliche Verpflichtung des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe
zur Qualitatssicherung ab. GemafR §§ 79 ff SGB VIl liegt es bereits heu-
te in der Gesamtverantwortung des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe,
ein bedarfsgerechtes und qualitatives Angebot strukturell zu gewahrleis-
ten und abzusichern. Soll diese Verpflichtung geschérft werden, ist es
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unabdingbar, den Kommunen auch die entsprechenden finanziellen Mit- ~ Seite 4 von 4
tel fur niedrigschwellige Angebote zur Verfiigung zu stellen.

TOP 4: Lebensorte von Familien fiir Pradvention nutzen

Der unter ,D. Handlungsoptionen“ benannte Vorschlag, die Netzwerke
Frihe Hilfen auf Kinder Uber 3 Jahre auszuweiten, ist begriiRenswert
und wird in NRW gegenwartig im Projekt ,Kommunale Praventionsket-
ten” praktiziert. Einer entsprechenden bundesgesetzlichen Regelung
musste aber auch — wie bei den Frilhen Hilfen — eine Bundesfinanzie-
rung folgen. Zudem ware zu klaren, ob ,Kinderschutz" auch fiir die
Netzwerke fiir die Uberdreijéhrigen eine Aufgabe sein soll und wie ver-
bindlich die Netzwerkpartner zur Mitwirkung verpflichtet werden sollen.

Wenn man, wie in der Uberschrift zu TOP 4 angedacht, die Lebensorte
von Familie fiir Pravention nutzen will, wére es im Ubrigen sinnvoll, Stel-
len vor Ort zu nutzen, die gebiindelt Kenntnisse tber die Unterstut-
zungsangebote haben und Familien ,aus einer Hand" informieren kén-
nen. Solche zentralen Anlaufstellen konnten z. B. an bestehende Re-
geleinrichtungen (wie z. B. in NRW die Familienzentren) angegliedert
werden.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

Gez. Jurgen Schattmann



